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RESUMO

Introducdo: O estado de Goias possui expressiva producdo de alimentos advindos de
agroinddstrias rurais familiares. Objetivo: Considerando este cenario e a recente
publicacao de legislacoes sobre a artesanalidade de alimentos de origem animal, visamos
ampliar o debate sobre o tema por meio de uma andlise historico-critica das normativas
federais e estaduais goianas, bem como caracterizar os empreendimentos que tiveram a
concessao do Selo Arte no estado. Método: Foram realizadas uma pesquisa documental
para identificacao das legislacdes vigentes e uma pesquisa de campo com aplicacao
questionario com todos os cinco produtores que adquiriram Selo Arte em Goias. Resultados:
Observou-se que existem muitas lacunas e gargalos nas legislacdes relacionadas aos
produtos artesanais, o que dificulta a comercializacao formal de produtos artesanais e a
regularizacdo de agroindUstrias rurais. Quanto aos empreendimentos goianos que possuem
Selo Arte, apesar de possuirem algumas similaridades, nao foi possivel identificar um
padréo caracteristico, muito provavelmente pelo fato de a legislacdo ser recente e poucos
estabelecimentos terem obtido a concessao, o que nao gera um quantitativo expressivo
para comparacoes. Conclusoes: E indispensavel aprimorar legislacoes nas esferas federal,
estadual e municipal com vistas a incentivar a legalizacao do processamento de alimentos
de agroindustrias rurais, especialmente as familiares.

PALAVRAS-CHAVE: AgroindUstria; Artesanal; Informalidade; Produtos Lacteos; Fiscalizacao
Sanitaria

ABSTRACT

Introduction: The State of Goias has significant food production from family rural
agro-industries. Objective: Considering this scenario and the recent publication of
legislation on the crafting of foods of animal origin, the objective of this article was to
broaden the debate on the topic through a historical-critical analysis of the federal and
state regulations in Goias, as well as to characterize the enterprises that were granted
Selo Arte in the state. Method: Documentary research was carried out in order to identify
the current legislation, and field research was conducted using a questionnaire that
was applied to all five producers who acquired Selo Arte in Goias. Results: As a result,
it was observed that there are many gaps and bottlenecks in the legislation related to
artisanal products, which hinder the formal commercialization of artisanal products and
the regularization of rural agro-industries. As for the Goias enterprises that have the Selo
Arte, despite having some similarities, it was not possible to identify a characteristic
pattern, most likely because the legislation is recent and few establishments have
obtained the concession, which does not generate a significant quantity for comparisons.
Conclusions: In conclusion, it was observed that it is essential to improve legislation at
the federal, state, and municipal levels with a view to encouraging the legalization of
food processing from rural agro-industries, especially family-owned ones.
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INTRODUCAO

O surgimento de novos mercados alimentares esta diretamente
ligado a alteracdes culturais, a estilos de vida e a identidade
que os produtos carregam consigo. Nesse contexto de mudancas,
o consumo de alimentos industrializados tem perdido seu
espaco, ainda que pontualmente e em grupos especificos da
populacao, dada a latente revalorizacao e ressignificacao de
mercados baseados no localismo e na histéria dos produtos’.

Tal perspectiva, também presente no documento Food Trends?,
aponta que as tendéncias da alimentacdo no contexto brasileiro
podem ser agrupadas em cinco categorias: sensorialidade e pra-
zer; saudabilidade e bem-estar; conveniéncia e praticidade; con-
fiabilidade e qualidade; e sustentabilidade e ética. No escopo
dessas tendéncias, destacam-se produtos artesanais e tradicionais
que, em boa medida, sao produzidos, processados e comercializa-
dos pela agricultura familiar.

O processamento de alimentos artesanais e tradicionais possui
uma producao expressiva, embora se mantenha, em sua grande
maioria, na informalidade®. Essa informalidade se traduz, grosso
modo, como “a outra face do carater excludente da sociedade
brasileira, tornando a luta por sua ‘normatizacao’ um dos objeti-
vos de cidadania e equidade™4, pois se exprime com uma visao de
qualidade restrita a aspectos sanitarios. Como possivel consequ-
éncia dessa visdo restrita de qualidade, Marques e Cruz? ressalta-
ram que parte da producéo informal ndo advém de incapacidade
de atendimento as condicdes legais impostas, mas sim de opcao
em se manter informal no mercado.

A contradicao entre aumento de demanda e desafios para a
formalizacao da producao e comercializacao desses produtos
implica a necessidade de politicas publicas voltadas ao proces-
samento protagonizado por familias, independentemente do
volume de producéo. A necessidade de reconhecimento é uma
primeira acdo para que essas familias e seus modos de producao
de alimentos possam, em seguida, ser qualificados e contempla-
dos por acdes e politicas publicas.

Estudos avaliam que, para garantir a seguranca dos produtos arte-
sanais informais vendidos sem a devida fiscalizacao e atendimento
das condigOes higiénico-sanitarias, sao necessarias acoes gover-
namentais educativas>®”®, além de boas praticas de fabricacéo e
procedimentos eficazes de limpeza e desinfeccao que reduzam a
contaminagao microbiana durante o armazenamento, transporte
e processamento do leite®. Considerando o risco microbioldgico
como uma das principais problematicas para a comercializacao de
queijos artesanais'®, conhecimentos basicos sobre procedimentos
operacionais padroes, boas praticas de fabricagao e microbiologia
se tornam indispensaveis para impulsionar o mercado e garantir
qualidade alimentar destes produtos'.

Nesse contexto, Freitas e Stedefeldt? argumentaram que é
preciso desenvolver uma nova percepcao sobre o conceito de
seguranca dos alimentos, que extrapole os aspectos higienistas
previstos nas normativas e tenha foco nas questdes humana,
social, politica e cultural da producéo de alimentos. Entende-se
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a presenca humana como aspecto indispensavel e adaptavel para
producdo em seu processo criativo e inovador, além de contribuir
com aspectos subjetivos que complementam a definicao de risco
e possibilita a reducao de doencas transmitidas por alimentos.

Entretanto, apesar da tendéncia a valorizacdao da producéo e
processamento de alimentos pela agricultura familiar e, em
especial, da valorizacao de produtos artesanais e tradicionais'
e de abordagens mais amplas acerca da seguranca dos alimentos,
iniciativas relacionadas a programas governamentais voltados a
esses produtos e produtores ainda sao brandamente impulsiona-
dos, embora, desde os anos 2000, diversas legislacdes e propos-
tas de selos relacionados a esses produtos tenham emergindo no
cenario brasileiro™>.

Considerando a politica mais recente de valorizacao desses pro-
dutos, o Selo Arte, que regulariza a producao artesanal de ali-
mentos de origem animal'¢, cabe ponderar que, para que ele gere
efetiva vantagem competitiva a agricultura familiar, € necessario
que haja normativas especificas, formacao técnica e definicao de
parametros que contemplem as realidades dos produtores'.

No ambito dessas discussdes, é preciso abordar a producao de
queijos e requeijao em Goias, estado que, de acordo com dados
do Censo Agropecuario de 2017'® possui 9.672 estabelecimen-
tos rurais da agricultura familiar onde ha producao de queijos e
requeijao. Embora em relacdo ao nimero de estabelecimentos
da agricultura familiar dedicados a essa producao Goias fique em
quarto lugar, estando atras apenas de Minas Gerais, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, em relacdo a quantidade produzida e a quan-
tidade comercializada, Goias ficam em segundo lugar em relacéo
aos estados brasileiros. No que se refere a quantidade produzida
de queijos e requeijao pela agricultura familiar, os dados apon-
tam 11.459 toneladas e, em relacdo a quantidade vendida, 10.262
toneladas, producdo e comercializacdo que fica atras apenas de
Minas Gerais. Pineda™ comenta sobre a importancia econdmica
que a producao de queijos artesanais gera, especialmente para
familias da zona rural. Esses dados evidenciam a importancia da
producdo e comercializagdo de lacteos em Goias, aspecto que,
entretanto, nao é devidamente reconhecido.

Dada a relevancia da producao de lacteos pela agricultura familiar
no estado de Goias, que, como os dados apontam, é o segundo
maior produtor e comercializador de queijos e requeijao no pais,
esse artigo objetivou realizar uma analise historico-critica das
normativas federais e estaduais goianas, e caracterizar os estabe-
lecimentos do estado que possuem Selo Arte.

METODO

A pesquisa foi realizada em duas etapas: a primeira diz respeito
a uma revisao normativa exposta de forma critica a partir da
compilacdo das principais legislacoes federais e goianas com-
plementares a lei de criacdo do Selo Arte, etapa realizada por
meio de busca, entre fevereiro de 2021 e dezembro de 2022,
no site do Planalto (https://www.gov.br/planalto/pt-br), do
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Diario Oficial da Unido (http://www.in.gov.br) e da Secretaria
de Estado da Casa Civil de Goias (https://legisla.casacivil.go.
gov.br/) com as seguintes palavras-chave: queijarias, inspecao
sanitaria, fiscalizacdo sanitaria, produtos de origem animal,
Selo Arte, agroindistria.

A segunda parte trata de uma pesquisa de campo realizada com
todos os produtores que conseguiram a concessao do Selo Arte
em Goias até janeiro de 2023. O universo amostral correspondeu
a cinco produtores localizados nos municipios de: Corumba de
Goias, Guapo, Luziania e Alexania, este ultimo com dois produto-
res. Foi aplicado um questionario semiestruturado com intencao
de conhecer a realidade dos produtores certificados, os entraves
enfrentados para concessao do selo e a presenca de profissionais
qualificados para atendimento dos requisitos legais.

O acesso aos produtores e a conducao da coleta de dados ocor-
reram de forma nao presencial via ambiente virtual, com utili-
zacao da internet e aplicativo de mensagem de celular e ligacao
telefonica através do contato publicizado pelo Cadastro Nacional
de Produtos Artesanais (CNPA). O convite aos produtores para
participar da pesquisa ocorreu de forma individual e, previa-
mente, lhes foi apresentado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Todos os produtores que conseguiram a concessao do Selo Arte
em Goias, considerando os dados disponiveis até janeiro de
2023, aceitaram participar da pesquisa. Apo6s as entrevistas,
os dados quantitativos foram analisados de forma descritiva,
considerando principalmente a contagem de ocorréncia das res-
postas, visando identificar as caracteristicas mais citadas pelos
produtores. Os dados qualitativos foram reproduzidos e discu-
tidos por meio de uma sintese geral, inspirada no método de
analise de conteudo™ e considerando as convergéncias e diver-
géncias entre as falas dos entrevistados e suas associacoes.

A pesquisa, que envolve entrevista com produtores rurais, foi
aprovada pela Comissao Nacional de Etica em Pesquisa através
do Caae 51162121.2.0000.5083 pelo Comité 5083.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Andlise historico-critica das normativas federais e estaduais
goianas sobre o processamento de alimentos

0 historico das principais regulacdes sanitarias que culminaram
na publicacdo da legislacdo sobre o Selo Arte data da década
de 1950 (Quadro). Sabe-se que o Brasil, no inicio do século XX,
comecou muito tardiamente a legislar sobre normativas para
producao e inspecao de produtos de origem animal, fato que
contribuiu para informalidade?.

A publicacao da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, foi um
marco importante para a formalizacao do processamento de ali-
mentos de origem animal?'. Essa lei é fundamental porque criou
o Regulamento e Inspecéo Industrial e Sanitaria de produtos de
Origem Animal (Riispoa), que dentre varias modificacoes, foi
recentemente alterado em 2020 via Decreto n° 10.468, de 18 de
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agosto de 2020%. Seguidamente, por meio da Lei n® 9.712, de 20
de novembro de 19982, houve a criacao do Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa), regulamentado muitos
anos depois, pelo Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006%.
Com esse decreto, observou-se um avanco significativo com a
criacdo de um sistema de equivaléncia, o Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal (Sisbi-POA).

Por meio desse sistema, os estados, o Distrito Federal e os
municipios (incluindo Consorcios Publicos Municipais) podem
solicitar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (Mapa) a equivaléncia dos seus servicos de inspecao.
Essa equivaléncia, além de padronizar procedimentos de ins-
pecao e fiscalizacao, extingue limites territoriais e permite que
estabelecimentos sob inspecao estadual ou municipal comer-
cializem seus produtos em todo pais. Essa possibilidade visa
favorecer a oferta de alimentos inspecionados, gerar mais
integracao as esferas e possibilitar a insercao de produtos da
agricultura familiar no mercado formal. Atualmente existem
25 estados, 36 municipios e quatro Consorcios Publicos Munici-
pais aderidos ao Sisbi-POA?. Para a extensao territorial do Brasil
(8.510.345,538 km?) e a existéncia de 5.570 municipios?, essa
adesao pode ser considerada pouco expressiva, 0 que torna
menos eficaz a equiparacao das inspecoes.

Apesar do avanco oferecido pela parceria e integracao entre
as entidades estaduais, municipais e federais, ainda nao havia
legislacoes sanitarias que gerassem isonomia entre complexos
agroindustriais com producdes em larga escala e agroindus-
trias rurais de pequeno porte. Diante dessa necessidade, foi
publicada a Instrucao Normativa (IN) n°® 16, de 23 de junho de
2015%, que é bastante significativa quanto a inclusao social e
produtiva da agroindlstria de pequeno porte. Conforme discu-
tido por Cruz', a IN n° 16/2015 é uma legislacdo voltada para
a agricultura familiar e bastante inovadora, o que fortalece
a producéo familiar ou equivalente através de adaptagdes de
condigdes estruturais, de controle de processo bem como par-
ticularidades nas agoes de inspecao e fiscalizagao.

Fundamentado nessas legislacbes anteriores, e com vistas a
ampliar a legalizacao de producdes artesanais, foi criado o Selo
Arte pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018'. Essa norma
regulariza a producao artesanal de alimentos de origem animal
e o selo permite a comercializagao irrestrita em relacao a muni-
cipios e estados, expandindo a circulacéo e legalizando a comer-
cializacdo de produtos artesanais que disponham de registro pré-
vio no Servico de Inspecao Municipal (SIM), Servico de Inspecao
Estadual (SIE) ou Servico de Inspecao Federal (SIF).

Embora o Selo Arte tenha sido criado para facilitar a regulariza-
cao da producdo da agricultura familiar, ndo ha nenhum impedi-
mento quanto as possibilidades de os usuarios que nao perten-
cem a esse setor fazerem uso desse dispositivo. Nao é observada
inclusive a proibicao para concessao a grandes empresas, pois
nao se determina com objetividade a escala maxima de produ-
cao para solicitar a concessao do selo. Cruz®ressaltou que essa
lacuna permite que ocorra confusao quanto ao publico benefici-
ario dessa regulamentacéo, que deixa em aberto a possibilidade
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Quadro. Cronologia de principais regulamentos sanitarios precursores da normatizacao da producao e comercializacdo de produtos artesanais de origem

animal no estado de Goias.

Legislagdo

Descrigao

Lei Federal n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 - alterada pelo
Decreto n° 10.468/2020

Criacao do Riispoa, considerada a lei precursora de demais regulacoes de
produtos de origem animal.

Lei Federal n° 7.889, de 23 de novembro de 1989

Disp6e sobre inspe¢ao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal.

Lei Federal n° 9.712, de 20 de novembro de 1998

Descreve competéncia de fiscalizagao ao Ministério da Agricultura,

as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
e as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, mediante

atuacao descentralizada.

Decreto Federal n° 5.741, de 30 de marco de 2006

Regulamenta e organiza o Suasa.

Instrucao Normativa Federal n° 36, de 20 de julho de 2011

Estabelece os requisitos para adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, individualmente ou por meio de consorcios, ao Suasa integrado
pelo Sisbi-POA.

Instrucao Normativa Mapa n° 16, de 23 de junho de 2015

Estabelece normas de inspecao e a fiscalizagao sanitaria de produtos de
origem animal, referente as agroindustrias de pequeno porte.

Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018

Altera a Lei n° 1.283/1950, para dispor sobre o processo de fiscalizacao de
produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal.

Lei Federal n° 20.361, de 5 de dezembro de 2018

Estabelece normas sanitarias para produtos artesanais com a criacao do
Selo Arte.

Lei n° 13.860, de 18 de julho de 2019

Dispde sobre a elaboragéo e a comercializacdo de queijos artesanais e da
outras providéncias.

Instrucao Normativa Federal n° 67, de 10 de dezembro de 2019

Estabelece os requisitos para que os estados e o Distrito Federal realizem
a concessao do Selo Arte, aos produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal, na forma desta Instrucao Normativa.

Instrucao Normativa Federal n° 73, de 23 de dezembro de 2019

Estabelece, em todo o territorio nacional, o Regulamento Técnico de
Boas Praticas Agropecuarias destinadas aos produtores rurais fornecedores
de leite para a fabricacdo de produtos lacteos artesanais, necessarias a
concessao do Selo Arte.

Decreto Estadual de Goias n° 9.551, de 12 de novembro de 2019

Regulamenta a Lei n°® 20.361, de 5 de dezembro de 2018.

Instrucao Normativa Estadual de Goias n° 6/2019

Normatiza o registro das queijarias artesanais.

Decreto n° 11.099, de 21 de junho de 2022

Dispde sobre a elaboracao e a comercializacao de produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma artesanal.

Portaria Mapa n° 531, de 16 de dezembro de 2022

Estabelece requisitos para concessao dos Selos Arte e Queijo Artesanal pelos
orgdos de agricultura e pecuaria; define os padroes de numeracao de logotipos

dos selos de identificacao artesanal; e institui o Manual de Auditoria do
processo de concessao de selos de Identificacao Artesanal.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Riispoa: Regulamento e Inspecao Industrial e Sanitaria de produtos de Origem Animal; Suasa: Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria;
Sisbi-POA: Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal; Mapa: Ministério da Agricultura e Pecuaria.

de industrias de médio e grande porte pleitearem a concessao
do selo. Em contrapartida, existem algumas singularidades para
obtencao do selo que limitam sua concessdo. Dentre as exigén-
cias para obtencao do selo, é preciso que o produto seja resul-
tante de “técnicas predominantemente manuais adotadas por
individuo que detenha o dominio integral do processo produ-
tivo”, seja “genuino” e mantenha as “caracteristicas tradicio-
nais, culturais ou regionais”?°.

Conforme Cruz®, a Lei n° 13.680/2018, conhecida como Lei
Selo Arte, nédo é clara quanto a regulagao dos produtos, enqua-
drando tanto alimentos artesanais quanto alimentos tradicionais
e abrangendo a producao tanto em areas rurais quanto em areas
urbanas. Portanto, enquadram-se tanto producdes que dispo-
nham de conhecimentos e saber-fazer transmitidos de geracao
em geracdo quanto producdes recentes, que se baseiam pura-
mente na artesanalidade.

Embora o Selo Arte tenha sido idealizado para fortalecer a
agricultura familiar e os pequenos produtores, Pinto et al.”
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destacaram que a implementacao do selo nao proporciona van-
tagem de competitividade a pequenas propriedades rurais que
comercializam alimentos de origem animal na informalidade.
Logo, pode-se inferir que a inclusao produtiva do Selo Arte pos-
sui uma abrangéncia bastante limitada em relacao as unidades
de processamento informais voltadas ao autoconsumo e vendas
diretas, caracterizando uma perspectiva excludente e seletiva e
pouco capaz de minimizar a informalidade.

Carvalho et al.?, em um estudo realizado na regidao oeste
catarinense, ressaltaram que é preciso repensar a garantia
da seguranca dos alimentos para atendimento de produtores
artesanais que trabalham na informalidade e nao conseguem
alcancar os padrodes atuais definidos pela legislacao. Os auto-
res destacaram ainda necessidade de parametros adequados
que garantam seguranca dos alimentos e permitam que os
produtores de menor escala comercializem esses alimentos e
gerem renda. Para isso, segundo os autores, é necessario subs-
tituir a fiscalizacao punitiva por acdes corretivas, consultivas
e educativas.
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Em consonancia com a publicacdo da Lei Selo Arte, cabe desta-
que a producao de queijos no Brasil. Segundo dados do Censo
Agropecuario 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica’®, o Brasil produz cerca de 220 toneladas de queijo por
ano, fabricados por 140 mil agricultores familiares, em um total
de 175 mil produtores. Esse cenario foi decisivo para que, em
paralelo a Lei Selo Arte, fosse criada, em 2019, a Lei Federal n°
13.860, de 18 de julho de 2019%, especifica sobre a elaboracéo e
a comercializacao de queijos artesanais.

Entretanto, mesmo com todas as recentes legislacoes, grosso
modo, os produtores que se encontram na informalidade nao
dispéem, por meio da Lei Selo Arte' e suas complementares, de
avancos significativos e adequagdes normativas que permitam a
formalizacao da producao. Muitos entraves podem ser elenca-
dos, tais como a necessidade do estabelecimento e do produto
disporem previamente de inspecao municipal, estadual ou fede-
ral para que haja concessao do selo. Conforme ja informado,
esse desafio pode ser expresso pelo reduzido nimero de munici-
pios e estados que possuem adesao ao Sisbi-POA.

Existem beneficios e aspectos que remetem a valorizacdo dos
produtos a partir de legislacoes voltadas a alimentos artesanais.
Entretanto, é preciso salientar que, do modo como essas poli-
ticas tém sido construidas e conduzidas, o publico beneficiado
sera, muito provavelmente, uma parcela sutil de produtores que
ja possuem condigdes e recursos suficientes para formalizar e
ampliar sua comercializacao. Portanto, mesmo havendo legis-
lacdes que buscam ultrapassar entraves, questiona-se até que
ponto elas sdo inclusivas, ja que nao tém sido suficientes para
alavancar a producao familiar que se encontra, de modo expres-
sivo, na informalidade.

Nesse contexto, com vistas ao atendimento em relacéo a fisca-
lizacdo de produtos de origem animal e as diretrizes das nor-
mas sanitarias desses produtos, que sao de responsabilidade dos
orgaos de agricultura e pecuaria estaduais e distrital, o estado
de Goias publicou o Decreto n° 9.551, de 12 novembro de 2019*'.
Por meio desse Decreto, a Agéncia Goiana de Defesa Agropecu-
aria (Agrodefesa) fica encarregada pela concessao do Selo Arte
no estado de Goias. E um decreto bastante resumido que elenca
os critérios para concessao, suspencao e cancelamento do selo.

Tendo em vista tal Decreto, para normatizar a producao e comer-
cializacao de queijos artesanais, foi publicada a IN n° 6, de 20 de
dezembro de 2019%2. Um fator importante desta normativa, que
favorece a producdo artesanal familiar, diz respeito a definicao
de queijos artesanais. De acordo com tal regulamento, a produ-
cdo oriunda de indUstrias de laticinios ndo é considerada producao
artesanal, mesmo que em seus rotulos disponham tal informagao.

Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, produzidos em sistema predominantemente
manual e em escala nao industrial, podendo ter vinculacao
e valorizacao territorial, regional ou cultural, conforme
protocolo de elaboracdo especifico estabelecido para
cada tipo e variedade, e com emprego de boas praticas
agropecuarias e de fabricagao®.
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A normativa coaduna com normas superiores em que é per-
mitida a producao de queijos artesanais a partir de leite cru
em propriedade rural certificada como livre de agentes cau-
sadores de brucelose e tuberculose. A maturacao inferior a
60 dias é permitida desde 2011, sendo necessarias comprova-
coes técnico-cientificas que atestem a qualidade e inocuidade
do produto®. Em 2013, a competéncia para o teste de seguranca
e inocuidade dos produtos ficou a cargo dos 6rgaos municipais
e estaduais®.

Outro ponto positivo da IN goiana acerca da producao de quei-
jos artesanais € a delimitacdo mais precisa do publico a ser
contemplado pela politica ao considerar que as queijarias arte-
sanais precisam se localizar em propriedade rural. Apesar de
trazer orientacdo sobre origem da matéria-prima, que pode ser
de produgao propria ou adquirida de terceiros, um fator des-
favoravel esta no fato de nao ser observada a definicao quanto
a escala de producdo. Um parametro razoavel que auxiliaria
nessa mensuracao € o limite exposto Lei n° 13.878, de 19 de
julho de 2001, que estabelece normas para a miniagroindUs-
tria familiar de produtos comestiveis de origem animal e sua
comercializac&o no estado de Goias:

§ 1° - E considerada pequena escala a producdo da
miniagroindistria que se enquadrar dentro dos seguintes
limites, por produtor: Il - até 500 (quinhentos) litros de
leite diarios como matéria-prima para produtos lacteos®.

A auséncia de limite em relagdo a escala de producao dificulta
definicdo de parametros razoaveis quanto as exigéncias a serem
aplicadas nas unidades produtivas, que podem ser desproporcio-
nais a realidade produtiva e, assim, contribuir para tornar as pro-
dugdes inviaveis?. Quanto as instalacdes, a norma faz referéncia
a observacao de escala de producao, das especificidades regio-
nais e tradicoes locais. Entretanto, elenca exigéncias sem razoa-
bilidade para adequacao de pequenos produtores que se encon-
tram na informalidade e dispoem de pouco ou nenhum incentivo
financeiro governamental para a infraestrutura produtiva.

No que diz respeito as orientacdes técnicas, a Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa) de
Goias publicou um manual de orientagdo para queijarias artesa-
nais*. Apesar de dispor de informacoes relevantes e contribuir
com conhecimento sobre procedimentos e tramites para pedido
e concessao do Selo Arte, a politica nao prevé acompanhamento
técnico do processo por um responsavel técnico ou profissional
qualificado na area, etapa importante e muitas vezes indispen-
savel para instrucdo de agricultores familiares, muitas vezes
operando em baixa escala e com acesso limitado a informacdes.
Dadas as exigéncias para regularizacdo e registro, ter acesso a
informacao e também a assisténcia técnica é fundamental.

Nesse sentido, cabe destacar o importante papel da Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural (Ater), politica publica que pos-
sui muita expressividade e permite aumento da produtividade,
especialmente quando se refere a agricultura familiar. Esse
efeito positivo entre acao da Ater e aumento de produtos tem
impacto favoravel na geracdo de emprego e renda em Goias”.
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Apesar da relacao positiva entre a Ater e o aumento de pro-
dutividade na agricultura familiar, a pesquisa de Diesel et al.®
evidenciou um importante desmantelamento dessa politica pos-
2018 e aponta preocupacdes quanto ao atendimento de diretri-
zes dessa politica.

Salienta-se que, no estado de Goias, excetuada a Lein° 13.878/2001,
o Decreto n° 9.551/2019 e a IN n° 6/2019 foram as primeiras publi-
cacoes estaduais referindo-se a produtos artesanais. Evidencia-se,
portanto, que as politicas publicas de Goias que direcionam e pro-
pulsionam a producao e a comercializacao de alimentos artesanais
estdo em um estagio ainda muito embrionario.

0 estado de Goias foi o primeiro da regido Centro-Oeste a conceder
o Selo Arte, concedido a uma queijaria. Atualmente o estado conta
com cinco estabelecimentos com Selo Arte, sendo quatro queijarias
e uma manteigaria. No Brasil foram emitidos 419 registros de selo e
Goias é o quinto estado com maior nimero de selo artesanal regis-
trado®, todos concedidos para produtos lacteos. Os estados com a
maior quantidade de Selo Arte sao: Minas Gerais (110), Sao Paulo
(80), Espirito Santo (70), Santa Catarina (62) e Goias (35)®.

Desse total de produtos com selos concedidos, ressalta-se a
predominancia de concessao a produto lacteo (298), seguido de
carneo (90), abelhas (27) e pescado (quatro)®. Nesse contexto
de concessao de selos majoritariamente em producao lactea, é
salutar considerar a recente publicacao do Decreto n° 11.099, de
21 de junho de 2022%°, que institui o Selo Queijo Artesanal. Desde
a publicacdo nessa normativa, apenas sete selos foram concedi-
dos no pais, sendo eles dos estados de Minas Gerais (dois) e do
Rio Grande do Sul (cinco)®. Vale destacar que queijos artesanais
podem possuir tanto o Selo Arte quanto o Selo Queijo Artesa-
nal, desde que cumpridos os requisitos definidos nas normativas.
Acredita-se que a existéncia dos dois selos configura apenas um
potencial agregador de valor simbélico e comercial ao produto,
pois a obtencao do Selo Arte é suficiente para proporcionar as
caracteristicas de artesanalidade e elaboracdo por métodos
tradicionais bem como a vinculacao e a valorizacao territorial,
regional e cultural do produto. Nesse sentido, até o momento,
nao houve, portanto, alteracdes significativas entre o Selo Arte e
o Selo Queijo Artesanal.

Caracteristicas dos estabelecimentos que possuem Selo Arte
no estado de Goias

Analisando o fato de a cadeia leiteira de Goias ser um segmento
de importancia expressiva para a economia, a fabricacdo de queijo
tem se tornado cada vez mais relevante no estado. Com uma pro-
duc&o de 30 bilhdes de litros de leite de vaca, Goias contribuiu com
2,7 bilhdes, em 2017, ficando em 4° lugar no ranking nacional'®.

De acordo com dados do Censo Agropecuario®, Goias foi o
segundo estado com maior producao de queijo e requeijao, com
17.334 toneladas, ficando atras apenas de Minas Gerais, que pro-
duziu 78.219 toneladas.

Os Selos Arte concedidos em Goias coadunam com a expressivi-
dade da producao leiteira do estado, pois todos os produtos que
obtiveram o selo s&o lacteos. Do total de cinco estabelecimentos
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que possuem o selo, quatro sao queijarias e uma manteigaria.
E importante ressaltar o avanco advindo da publicacao do Decreto
n° 11.099/2022, que autoriza os municipios a concederem os
Selos Arte e Queijo Artesanal, desde que os produtos estejam
vinculados a um servico de inspecao. Em caso concreto, a man-
teigaria goiana foi o primeiro estabelecimento no pais a receber
a concessao do Selo Arte via municipal. Antes do decreto, apenas
estados e o Distrito Federal tinham competéncia quanto a fiscali-
zacao da artesanalidade e concessao ao Selo Arte.

Apesar de o mercado de queijos artesanais representar 40% da
producéo brasileira*', observa-se que os estudos cientificos sobre
o mercado, a histdria e a cultura relacionados a esse produto
ainda é bastante incipiente e necessita de aprofundamentos®.
Mesmo com os progressos ao longo do tempo, um entrave para
a valorizacao dessa producao artesanal muito provavelmente
é a formalizacdo da producdo para atendimento as legisla-
coes sanitarias. Portanto, buscar meios de ampliar o fomento
a implementacéo do Selo Arte bem como fortalecer normativas
ja existentes, tal como a IN n° 16/2015, é imprescindivel para
impulsionar a economia e a producao da agricultura familiar no
Brasil e em seus estados.

Alegislacao do Selo Arte e as legislacoes goianas complementares,
apesar de terem como intuito a simplificacao dos procedimentos
para regularizacao da producao de produtos artesanais, apresen-
tam, grosso modo, uma perspectiva excludente e seletiva em
relacao aos agricultores familiares que se encontram na informa-
lidade. Dos cinco estabelecimentos que possuem produtos com o
Selo Arte em Goias, trés ja possuiam registro em algum servico de
inspecdo. Isso reforca a ideia de existéncia de um publico prefe-
rencial, formado por produtores que ja possuem condicdes de pro-
ducéo e atendimento as Boas Praticas Agropecuarias e de Fabrica-
¢ao, estando vinculados a uma esfera de inspecao sanitaria.

Ademais, todos esses estabelecimentos dispuseram de acom-
panhamento por profissional técnico para tramitacdo do pro-
cesso de concessao do selo, via assisténcia privada financiada
pelo proprietario, configurando assim uma condicao financeira
favoravel para contratacdo de assessoria. Nesse caso, € salutar
expressar que nao houve em nenhum caso o acompanhamento
governamental via Assisténcias Técnicas Rurais para a concessao
dos selos, sugerindo que o desmantelamento da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater)* possa compro-
meter, inclusive, processos como o de concessao dos selos em
analise neste artigo.

Quanto ao grau de escolaridade, trés dos empreendedores pos-
suem ensino superior, um possui ensino médio e o quinto empre-
endedor tem ensino fundamental. Cruz e Marques®, em um
estudo realizado a partir dos dados do Censo Agropecuario de
2017, apontaram que parte das limitacdes para atendimento a
formalizac&o de agroindustrias no Rio Grande do Sul é a auséncia
de orientacao técnica especializada e o acesso restrito aos ensi-
nos médio e superior.

Durante as entrevistas realizadas no ambito do trabalho de
campo desta pesquisa, observou-se alguns aspectos convergentes

Vigil Sanit Debate, Rio de Janeiro, 2024, v.12: e02154 | 6


https://www.agrodefesa.go.gov.br/files/IN006de2019SeloArtesanal.pdf

R

entre os estabelecimentos estudados. De acordo com dados das
entrevistas realizadas com os proprietarios dos cinco estabeleci-
mentos que possuem produtos com Selo Arte em Goias, todos os
estabelecimentos mantém predominancia de mao de obra femi-
nina e se caracterizam como empreendimentos recentes, sendo
que quatro possuem menos de cinco anos de existéncia e o mais
antigo entre dez e cinco anos.

Todos os produtores entrevistados obtiveram a concessao de selo
para mais de um produto, sendo concedidos 35 selos no total: 15
manteigas e 20 queijos. Observou-se que a escala de producao
diaria das queijarias é bastante variavel, compreendendo-se de:
10 a 30; 30 a 50 e acima de 50 unidades de queijo por produtor/
estabelecimento. Vale ressaltar que uma queijaria nao informou
sua producao diaria. Ja a producdo de manteiga é de aproxima-
damente 200 kg/dia’.

Todos entrevistados, mesmo os que relataram nao terem tido
aumento de rendimento financeiro nos estabelecimentos, indica-
riam a terceiros a concessao do selo. Dada a recente concessao
do Selo Arte a esses produtos, o aumento de rendimento ainda é
um fator que nao pode ser devidamente mensurado.

Criticamente analisando, observa-se que o Selo Arte nao seguiu
a premissa de inclusao com foco nos agricultores familiares, ao
passo que nao impulsionou de forma expressiva a formalizacao da
producao artesanal e tradicional da agricultura familiar. Apesar de
nao excluir a participacao de agricultores familiares, a lei do Selo
Arte amplia a concorréncia com agricultura familiar, uma vez que
permite insercao de publicos diversos que produzem artesanal-
mente com mais recursos de capital financeiro e técnico. Refor-
cando essa perspectiva, mesmo que todos os empreendimentos
que tiveram concessdo do Selo Arte em Goias sejam regidos por
familiares, apenas um dos cinco produtores é agricultor familiar.
Esse dado coaduna com a ideia de que o Selo Arte nao impulsiona
de forma exclusiva ou mesmo prioritaria a agricultura familiar.

Mesmo com os avancos obtidos, existe uma contradicdo entre o
caminho inicialmente proposto pelo historico das legislacées que
pretendiam fortalecimento dos produtos da agricultura familiar e
o nimero de estabelecimentos familiares que tem obtido a regula-
rizacdo. E necessario que haja mais alinhamento nas leis para que
permitam a insercao de produtores mantendo critérios de segu-
ranca dos alimentos que expressem nao s6 a dimensao higiénico-sa-
nitaria, mas, ao mesmo tempo, a cultura, a humanidade e os modos
tradicionais de producao, independentemente de sua escala.

Bicalho e Teoddsio®, analisando o histérico das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da agricultura familiar, des-
tacaram conquistas e avancos. Entretanto, para que se tenha
politicas publicas mais precisas, é necessario desenvolver estra-
tégias que compreendam a completude das interacdoes do mer-
cado, a estrutura econémica, social, cultural e politica que esses
produtores estao inseridos na sociedade.

Quando questionados sobre qual foi o maior incentivo para plei-
tear o selo, todos responderam que foi o desejo de comercializa-
¢ao em todo territorio nacional de forma legalizada e o aumento

http://www.visaemdebate.incgs.fiocruz.br/

Coelho LB et al. Producao artesanal de lacteos em Goias e o Selo Arte

das vendas. Um dos produtores ressaltou bastante sobre dispor
de um selo que o diferenciasse dos demais no mercado pela arte-
sanalidade. Camargo et al.?’reforcaram que a concessao do Selo
Arte proporciona maior dinamica e praticidade a comercializa-
¢ao dos produtos nacionalmente, sendo considerado um facilita-
dor para venda dos produtos.

Todos os entrevistados relataram que houve investimentos
superiores a 50 mil reais para adequacao dos estabelecimen-
tos, sendo que trés consideraram a burocracia da legislacao
como a principal dificuldade no processo de concessao do selo.
Apenas um dos entrevistados disse nao ter encontrado empeci-
lhos e o outro considerou como desafio a oneracao do processo
para adequacgdes sanitarias. Santos et al.* defenderam que a
producdo artesanal e tradicional precisa ser considerada em
sua totalidade e que as exigéncias sanitarias ndao devem ser
desconexas dos sistemas de producao agroalimentares familia-
res. Essa burocracia excessiva relatada pelos empreendedores
entrevistados deixa explicito que as atuais legislacdes, que
deveriam compreender a completude da qualidade dos alimen-
tos em seu carater tradicional e artesanal, se expressa excessi-
vamente quanto a qualidade higienista.

Quanto ao incentivo crediario, um entrevistado recebeu recursos
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), outro teve acesso ao Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste (FCO Rural) e os demais nao utilizaram
nenhum tipo de financiamento.

CONCLUSOES

Este, que é o primeiro estudo que demostra o perfil dos estabe-
lecimentos artesanais contemplados com o Selo Arte no estado
de Goias, apresenta avaliacao tedrico-critica da legislacdo brasi-
leira e goiana envolvendo producao artesanal de alimentos. Con-
sidera-se relevante destacar que a aplicabilidade das normativas
precisa dispor de acao conjunta das esferas federal, estadual
e municipal em prol da valorizacao dos produtos artesanais no
sentido de fomentar agricultores familiares, incluindo os que
atuam na informalidade, pois as legislacdes sanitarias atuais sao
gargalos bastante complexos e nao possuem foco, em sua grande
maioria, na producao e processamento de alimentos pela agri-
cultura familiar. Conforme ponderaram Macedo e Rototo®, é pru-
dente criar regulacoes pertinentes que nao sejam impeditivas
e que desconsiderem a producao artesanal e o saber-fazer das
familias produtoras, ameacando a dimensao cultural e historica
desses produtos. E salutar destacar a importancia do alcance de
legislacoes voltadas para a agricultura familiar, e seus reflexos
para saude publica da populacdo, uma vez que leis especificas
aptas a estimularem a producao artesanal proporcionam quali-
dade aos alimentos e geram seguranca aos consumidores e redu-
zem riscos a saude dos consumidores.

Foi verificado que desde a publicacao das normativas referente
ao Selo Arte, em 2018, o estado de Goias concedeu a cinco esta-
belecimentos um total de 35 selos a produtos lacteos: queijos
e manteigas. Esse nimero, ainda pouco expressivo, pode ser
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impulsionado por acdes governamentais que envolvam finan-
ciamentos, capacitacao dos produtores, adequacao continua de
legislacoes voltadas ao pequeno produtor incentivar a legaliza-
cao dos produtores que atuam irregularmente.

Dos cinco estabelecimentos que tiveram a concessao do Selo Arte
em Goias, apenas um é da agricultura familiar, o que reforca a
ideia de que o Selo Arte nao possui agricultores familiares como
beneficiarios prioritarios para concessao.

Ademais, é prudente ressaltar que a implementacao das legisla-
coes tem se mostrado bastante incipiente, dada a baixa expres-
sividade dos estabelecimentos e produtos com selos concedidos
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