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Com o processo de construcdo da Reforma Sanitaria brasileira e de implementacédo do Sistema
Unico de Satde ampliou-se no Brasil o debate no sentido de construcdo de propostas alternativas ao
modelo médico-assistencial. E nesse contexto que emerge, no inicio dos anos noventa, a tematica
da vigilancia em salde.

O tema produziu debate académico a partir de trés abordagens teéricas distintas. Uma delas,
denominada de vigilancia a salde, era voltada para o controle de causas e riscos em um determi-
nado territorio e visava superar a dicotomia entre as praticas coletivas e as praticas individuais. A
outra, denominada vigilancia em salde, correspondia a ampliacdo do Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica para além das doencas transmissiveis. A terceira foi concebida como uma estratégia
de reorganizacdo dos modelos de atencao a saude’?.

Nesse periodo foram realizadas experiéncias-piloto em secretarias municipais (Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Fortaleza e Natal), ao mesmo tempo em que o termo vigilancia em salde ocupava os
espacos institucionais, figurando no organograma do Ministério da Salde e de algumas secretarias
estaduais e municipais de saide, sendo utilizado para denominar unidades responsaveis por ativi-
dades de vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria e de saude do trabalhador. Nas duas Ultimas
décadas, o emprego do termo avanca nas instituicdes ao mesmo tempo que o debate académico, a
partir de importantes contribuicdes'®. Entretanto, a partir de 2011, a vigilancia em salde parece
quase esquecida nas discussdes na Satde Coletiva brasileira.

A atual publicacédo do Instituto Sulamericano de Gobierno en Salud (ISAGS), 6rgao do Conselho
de Salde da Unido dos Paises Sulamericanos (UNASUR), vem contribuir para reavivar o debate,
desta vez ampliando-o para os paises da América do Sul. Representa, ainda, mais um resultado de
importantes iniciativas desse Instituto que vém sendo desenvolvidas em paises da América do Sul,
afirmando a sua missdo, que é a de fazer circular conhecimento, ampliando os debates no campo da
satde. Parabéns ao ISAGS, aos organizadores e aos autores envolvidos na empreitada!

A publicacdo é organizada por trés colaboradores brasileiros do ISAGS (Eduardo Hage, Andre
Gemal e Suelen Oliveira) que tém trajetorias profissionais e militancia politica na Saide Coletiva. A
obra corresponde, ainda, ao desdobramento de uma extensa obra publicada em 2012, denominada
Sistemas de Salud en Sulamerica: desafios para la universalidad, la integralidad y la equidad.

O livro se estrutura com um proélogo, uma apresentacdo, uma introducdo ao tema e duas partes.
A primeira, denominada “Contexto, componentes y agenda en Vigilancia en Salud en America del
Sur”. E a segunda de “Vigilancia en Salud como espacio de fortalecimiento de los sistemas de salud
en America del Sur”.

Na introducao, Gerluce Silva e Jairnilson Paim apresentam ao leitor o estado da arte da produ-
céo cientifica, em forma de artigos indexados nas bases Scielo e Lilacs, sobre concepcdes e praticas
em vigilancia a saide na América do Sul nos Gltimos 20 anos (periodo do debate no campo da salde).
Identificam uma importante polissemia do termo e pequena producdo académica sobre o tema na
América do Sul.

A primeira parte é composta por oito capitulos: o primeiro, o sexto e o Gltimo sdo relacionados
a vigilancia epidemioldgica e outros quatro a vigilancia sanitaria. O sétimo capitulo aborda um
importante tema: os desastres e suas consequéncias para a populacdo da Regido. Chama-se a aten-
cdo do leitor para a auséncia da vigilancia ambiental nesta parte sobre “Contexto, componentes

109



/1g-znudoy sboul ajeqapwaesiA'Mmm/ /:diy

Vig Sanit Debate 2014;2(3):109-110

e agenda em vigilancia em salde na América do Sul”. O texto
Mudancas Epidemioldgicas Recentes na América do Sul, de Tei-
xeira et al., oferece ao leitor um panorama sobre a morbimor-
talidade na regiao e a evolucao de indicadores demograficos
e socioecondmicos. No segundo capitulo, Aizaga e Cevallos
apresentam a gestao dos sistemas de vigilancia sanitaria na
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, a partir de exposicoes
realizadas por representantes institucionais dos ministérios da
salide desses paises em uma Oficina sobre Sistemas de Vigilan-
cia Sanitaria na América do Sul, realizada no Rio de Janeiro, no
ano de 2011. Chamou atencao neste capitulo, a pouca énfase
que o representante do Brasil deu ao processo de descentrali-
zacao que vem se constituindo como importante avanco desde
o processo de implementacao do SUS e do SNVS.

Os capitulos trés e quatro apresentam ao leitor a atual pro-
blematica de riscos, seguranca, acesso, inovacéo e regulacdo
relacionados aos objetos de interesse da vigilancia sanitaria, em
especial os medicamentos, alimentos e produtos para a satde.
A comunicacao de riscos em vigilancia sanitaria é apresentada e
discutida com propriedade e dominio da tematica por Lizaraso e
Amador. O quinto capitulo refere-se ao cenario internacional e
a cooperacao entre paises da UNASUL na construcdo e articula-
¢ao de seus sistemas de salde. O Ultimo capitulo desta primeira
parte refere-se as doencas nao transmissiveis.

A segunda parte do livro destina-se a apresentacédo de experi-
éncias inovadoras nos sistemas de Vigilancia em Saude da Regiao,
e no capitulo final os organizadores da obra apontam os principais
avancos e desafios dos sistemas de vigilancia em satde na América
do Sul. Apresentam ainda um rol de quinze propostas para a cons-
trucdo de uma agenda de vigilancia em satde na regigo.

As experiéncias selecionadas nesta parte do livro estao rela-
cionadas a aspectos relevantes para o desenvolvimento das vigi-
lancias na América do Sul. Duas delas relacionam-se ao controle
de malaria; outras duas experiéncias foram realizadas no muni-
cipio de Belo Horizonte, Brasil: uma relacionada a vigilancia da
Infeccao Respiratoria Aguda e a outra ao controle da dengue.

Na tematica da vigilancia sanitaria, foram selecionadas
cinco experiéncias. A primeira, projeto EDUCANVISA, corres-
ponde a educacdo em salde relacionada aos objetos de acdo
da vigilancia sanitaria. Atingiu cerca de noventa mil estudantes
e mais de novecentas escolas publicas no pais. A segunda expe-
riéncia apresentada foi sobre gestao na Agéncia de Vigilancia
Sanitaria Argentina (ANMAT), com a criacao do observatorio da
Agéncia Reguladora. A terceira e a quarta referem-se a duas
experiéncias na vigilancia sanitaria uruguaia, uma relacionada
a avaliacao de incorporacao de tecnologias e a outra sobre o
processo de criacao do Sistema Nacional de Tecnovigilancia.

Apesar da relevancia da obra para o desenvolvimento da
vigilancia em salde na América do Sul, gostaria de destacar
trés aspectos que percebi limitantes. O primeiro deles € um
trabalho feito predominantemente por autores ligados as ins-
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tituicdes de salde e, nesse sentido, apresenta a mesma limi-
tacao que a obra anterior do ISAGS. Ou seja, uma obra predo-
minantemente constituida de temas escritos por dirigentes e
técnicos dos ministérios da salde faz com que, certamente,
alguns limites e dificuldades sejam poupados de serem apre-
sentados. O segundo é um certo desequilibrio entre as temati-
cas no interior do livro. A tematica da vigilancia epidemiologi-
ca tem mais evidéncia, seguida pela da vigilancia sanitaria. E
marcante a pouca visibilidade da vigilancia em salide ambien-
tal, apesar de ser uma atividade e tema de extrema relevancia
no mundo contemporaneo. A terceira limitagdo refere-se ao
afastamento de questoes estruturantes na obra anterior citada
no inicio desta resenha, da qual o livro é um de seus desdobra-
mentos. Pouco se evidencia a relacdo entre vigilancia em sau-
de com direitos sociais e salde; universalidade, integralidade
e equidade; determinacéo social da salde; e interculturalida-
de. Estes temas, fortemente estabelecidos na primeira obra,
pouca expressao tém nesta segunda.

Por fim, parabenizo mais uma vez o ISAGS, os organiza-
dores e autores envolvidos na producao do livro, em especial
porque trouxeram de volta a tematica da vigilancia em salde,
desta vez ampliando-a para a América do Sul.
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