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RESUMO

Trata-se de um estudo que aborda a expansdo de um servico em consequéncia da
descentralizacao das a¢oes de Vigilancia Sanitaria (VISA) para a esfera municipal. Objetivo:
Identificar a utilizacdo da Educacdo Permanente em Salde na VISA de um municipio do
estado do Rio de Janeiro. Método: Estudo descritivo, com abordagem qualitativa. A
coleta de informacgo6es aconteceu no primeiro semestre de 2014, por meio de grupo focal
com a equipe de VISA de um municipio. Como critério de inclusdo para participacdo na
pesquisa estabeleceu-se os profissionais lotados na VISA municipal e o critério exclusao
utilizado foi funcionarios que nao tiverem disponibilidade para participarem da coleta de
dados. Para tratamento dos dados foi utilizada a analise de conteido método proposto
por Bardin. Os resultados traduziram a presenca da utilizacao de metodologia tradicional
de ensino nos processos educativos, com limitacao para o didlogo e sem proposta para
construcao de espacos coletivos de reflexao, distantes da problematizacao do processo
de trabalho e de concepcdes que ndo sdo desejaveis para a EPS. Espera-se que a pesquisa
possa contribuir para a insercao da EPS no servico de VISA, proporcionando encontros
que permitam o exercicio de um modelo educativo diferente daquele que os profissionais
estao habituados.

PALAVRAS-CHAVE: Descentralizacéo; Vigilancia Sanitaria; Educacdo Permanente em Saude

ABSTRACT

This is a study that addresses the expansion of a service as a result of decentralization of
actions of Sanitary Surveillance (VISA) to the municipal level. Objectives: To identify the
use of continuing health education in the VISA of a municipality in Rio de Janeiro. Method:
The study is descriptive and employs a qualitative approach. Information was gathered
during the first half of 2014 through focus groups connected with a municipality’s VISA
team. As inclusion criterion for participation in the research was established professionals
crowded in the municipal VISA and the exclusion criterion was that employees do not
have availability to participate in the data collection. The data collected was analyzed
using Bardin’s content analysis method. The results indicated the use of traditional
teaching methods in educational processes, with limited dialogue and no proposal for
the construction of collective spaces for reflection, far from the ‘problematization’ of
the work process and concepts that are not desirable to the permanent health education
(EPS). The research aims to contribute to EPS inserting VISA service, providing meetings
which permit the exercise of an educational model different from those whose the
professionals are accostumed.
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INTRODUCAO

Fruto da Reforma Sanitaria Brasileira nas décadas de 1970 e
1980, a efetiva implantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
iniciou-se através do processo de elaboracédo e aprovacao da Lei
Organica da Saude (Lei n° 8080/90), que detalhou principios, di-
retrizes gerais e condicoes para a organizacao e funcionamento
do sistema de salde brasileiro e as atribuicdes de cada esfera de
governo no SUS'.

Com a implantacao do Sistema Unico de Satde, em 1990, o Minis-
tério da Salde tomou as primeiras medidas para descentralizar
as acdes de Vigilancia Sanitaria (VISA), o que significou decisiva
inovacao na tradicional institucionalidade dessa area e um desa-
fio para os gestores dos trés niveis da Federacao?.

A amplitude do debate sobre VISA e seu processo de descentrali-
zacao pode ser percebida em propria abrangéncia conceitual. A
Lei Organica da Salde, Lei n° 8.080/90, estabelece que esse ser-
vico busca a protecao da saude, tendo dentre as suas atribuicdes
a regulacao de um amplo e diversificado conjunto de produtos
e servicos'. A relevancia desse vasto campo de trabalho requer
variadas capacidades técnicas e o rigor do exercicio do poder da
fiscalizacdo sanitaria.

No Estado do Rio de Janeiro, os municipios apresentam dificul-
dades para aderir a descentralizacdo. A publicacdo da Resolucao
Secretaria Estadual de Saude n° 1411, de 15 de outubro de 2010,
trouxe o foco novamente para a descentralizacao, delegando as
competéncias das acdes de Vigilancia Sanitaria para as secreta-
rias municipais de saude.

Com a publicacdo da resolucdo, as atribuicdes dos municipios
tornam-se mais evidentes, no que tange as necessidades de
maiores investimentos, tanto financeiros, quanto nos recursos
humanos que compdéem as equipes municipais, uma vez que é
necessaria a busca da compreensao do processo de trabalho e
a reordenacao do papel dos envolvidos na nova modalidade de
atuacao nesses servicos. A complexidade das acoes de VISA tem
gerado na estrutura e organizacdo dos 6rgaos encarregados de
executa-los o enfrentamento de problemas de dificil resolucdo
na pratica. Estes aspectos interferem no processo de descen-
tralizacao da VISA, pois exigem maior mobilizacdo de recursos
técnicos e politicos para sua efetivacao?.

Cohen et al.%, em seus estudos, enfatizam que no Estado do Rio
de Janeiro, o grande desafio para a implementacao do processo
de descentralizacao tem sido provocar a estruturacao das VISAs
municipais, com a formacao de equipe multiprofissional minima
e sua capacitacao. A capacitacao dos profissionais que atuam na
VISA deve ser entendida como acao inerente a todas as ativida-
des, que nao deve ser tomada como um programa pontual, mas
como estratégia operacional a ser frequentemente aprimorada3.

A politica de gestdo da educacao dos profissionais de salide deve
ser pactuada de forma a atingir a educacao dos trabalhadores
no local de trabalho para aumentar a sua capacidade de intervir
sobre os riscos a salde. As discussdes apontam que a educacdo
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permanente é uma ferramenta para qualificar os recursos huma-
nos, considerando os conhecimentos e experiéncias pessoais para
a resolucao dos problemas encontrados no processo de trabalho.

O municipio onde foi realizado o estudo foi submetido ao pro-
cesso de descentralizacdo das acoes de Vigilancia Sanitaria para
a esfera municipal, pois foi uma das exigéncias para a habilita-
cao em Gestao Plena do Sistema Municipal de Saide, em 2013.
A municipalizacao da VISA esta exigindo estratégias de grande
abrangéncia em curto prazo, pois os servidores estao atuando
diretamente nas atividades pertinentes a VISA, sendo notéria a
necessidade de profissionais qualificados para o desenvolvimento
das acoes que estao sendo assumidas pela esfera municipal.

Portanto a descentralizacao das acoes de VISA tem sido encarada
como um componente crucial para a gestdo, pois € necessario
que requisitos basicos do processo de estruturacao da VISA este-
jam presentes no planejamento da gestao municipal, aumentan-
do a importancia de profissionais capacitados para atuarem na
organizacao e execucao das atividades com resultados.

A expansao do servico de VISA no municipio vem causando mu-
dancas significativas na composicao e estruturacao da forca de
trabalho. Tal fato faz observar a importancia da educacéo do
trabalhador no seu local de trabalho, para a compreensao das
acoes a serem desenvolvidas na reestruturacao dos servicos,
estimulando os profissionais a se tornarem reflexivos quanto a
realidade e capazes de intervir no processo de trabalho.

No campo da Vigilancia Sanitaria emerge a percepcédo sobre a
formacdo, atuacdo dos profissionais de salde e o despreparo
para execucéo de acdes delegadas aos municipios, além da iden-
tificacdo de uma incipiente politica de educacao do trabalhador
e a necessidade de desenvolver uma proposta de acordo com a
Politica Nacional de Educacéo Permanente em Salde.

Neste contexto, torna-se importante ampliar as discussoes da
educacdo permanente em saude na Vigilancia Sanitaria buscan-
do as necessidades da consolidacao das mudancas dos modelos
de gestao e atuacao desse servico. Neste sentido, emerge o po-
tencial de considerar a VISA como um espaco para o desenvol-
vimento das acbes de educacdo permanente em salde, o qual
constitui um dispositivo para promover mudancas significativas
no processo de trabalho tornando a descentralizacdo um mo-
mento de ensino-aprendizagem com vista a melhoria da atuacao
da equipe de VISA.

Diante do exposto, o objeto de estudo foi a educacao permanen-
te em salde na Vigilancia Sanitaria.

A partir de questionamentos sobre as necessidades de abordar
a Educacdo Permanente nos servicos de Vigilancia Sanitaria na
esfera municipal foram identificadas as seguintes questées nor-
teadoras: Como os servidores compreendem os processos edu-
cativos realizados no processo de trabalho da Vigilancia Sanita-
ria? Os profissionais de salide conhecem a Politica de Educacao
Permanente em Salde no municipio? Quais as iniciativas para
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capacitacao realizadas no processo de trabalho para atuarem nas
acoes de Vigilancia Sanitaria?

A justificativa desse estudo pauta-se na necessidade de se inten-
sificar as acdes de educacdo permanente em salde na Vigilancia
Sanitaria como recurso para qualificar a equipe envolvida nesse
trabalho. A investigacdo buscara detectar dados que irdo con-
tribuir de forma esclarecedora para a problematica relacionada
com a educacdo permanente em salde e aprimorar-se de um
elenco de conhecimentos que possam ser aplicados na pratica
profissional e instrumentalizarao os gestores municipais para a
realizacdo de projetos de educacdo permanente em salde na
area de Vigilancia Sanitaria no ambito do SUS.

0 estudo envolve um potencial de contribuicdo, com o propdsito
de refletir como a educacdo permanente em salde podera con-
tribuir para a orientacao do processo de trabalho na descentrali-
zacao das acdes de Vigilancia Sanitaria.

O estudo teve como objetivo identificar a utilizacao da educacao
permanente em saude na Vigilancia Sanitaria.

METODO

Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitati-
va. Os dados foram coletados por meio do grupo focal, realizado
com os profissionais que compdem a equipe de VISA municipal.
A escolha por essa técnica de coleta de dados deu-se, por en-
tender que a educacdo permanente em salde é um processo de
construcdo coletiva e que, por meio do grupo focal, € possivel
delinear as etapas que favorecem a elaboragao dialética do pen-
samento grupal levando a construcao coletiva do conhecimento®.

O grupo focal permitiu a interacao entre os participantes e o pes-
quisador, com objetivo de colher dados a partir da discussao dos
processos educativos na VISA. O pensar em grupo sobre a tematica
educacao permanente em salde facilitou a discusséo e a obser-
vagdo das controvérsias, possibilitando, por meio da interacao,
a construcao de opinides a mudanca de comportamentos e atitu-
des dos integrantes do grupo frente a tema abordado no estudo.

A sessao de grupo focal ocorreu na sala do Conselho Municipal
de Salde, teve duracéo de duas horas e, dos nove profissionais
selecionados, oito compareceram.

Para a conducao do grupo focal, elaborou-se um roteiro com-
posto por perguntas direcionadas ao objetivo proposto. Os mo-
mentos do grupo foram: abertura, com apresentacao e informa-
¢ao, seguido das consideracoes em relacdo aos aspectos éticos
da pesquisa e contrato de horario e, posteriormente, o debate,
a sintese e encerramento.

As falas produzidas no grupo focal foram gravadas em meio ele-
tronico e transcritas na integra de forma literal.

Os participantes do estudo foram os profissionais atuantes na
Vigilancia Sanitaria. Como critério de inclusdo para participacdo
na pesquisa estabeleceu-se os profissionais lotados na Vigilancia
Sanitaria municipal, enquanto o critério exclusdo utilizado foi
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funcionarios que nao tiverem disponibilidade de tempo para par-
ticiparem de todos os momentos da coleta de dados.

Neste estudo os participantes foram identificados como P1, P2,
P3, P4, P5, P6, P7 e P8. A identificacao dos sujeitos foi discutida
com o grupo, quando em comum acordo, os mesmos decidiram
ser identificados com a letra P acrescentado de um nimero para
identificar as falas no decorrer do desenvolvimento deste estudo.

Em relacao aos aspectos éticos, a pesquisa atendeu a Resolu-
cdo 466/12 do Conselho Nacional de Saide no tocante as Di-
retrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisas Envolvendo
Seres Humanos sendo submetido e aprovado Comité de Etica
e Pesquisa do Hospital Universitario Antonio Pedro, conforme
Parecer n° 578.197.

No tratamento dos dados coletados, foi utilizada a analise de
conteldo segundo o método proposto por Bardin. A analise de
conteldo aparece como um conjunto de técnicas de analise de
comunicacdo que visa obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contelido das mensagens, indicado-
res que permitem a interferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producao destas mensagens®.

No campo da analise de conteldo, a analise tematica é conside-
rada como mais apropriada ao estudo proposto, pois consiste em
descobrir os nicleos de sentido que constam em uma comunica-
¢ao cuja frequéncia tenha significancia para o objeto estudado,
tendo como desdobramento trés etapas: pré-analise; exploracao
do material e tratamento dos dados obtidos e interpretacao.
Assim, inicialmente, foi realizada, na etapa de pré-analise, uma
leitura flutuante do material com o objetivo de interpretar as
falas coletadas. Por fim, a partir do entendimento do conteldo
expresso nas falas, foi organizada e identificado o nucleo central
e, em seguida apontadas as categorias teoricas, a fim de delimi-
tar os temas.

A elaboracao das categorias, ou seja, a passagem dos dados bru-
tos a dados organizados, teve como pressuposto o critério de re-
peticao das falas dos sujeitos, procurando investigar o que cada
um teve em comum com os outros e a importancia dos contetdos
intrinsecos nos discursos dos participantes®.

A categorizacao se propde a atender os aspectos de qualidade
mencionados por Bardin®, a saber: 1- a exclusdo muatua: um ele-
mento ndo podera existir em mais de uma divisdo; 2- homoge-
neidade: num mesmo conjunto categorial s6 se pode funcionar
com um registro e com uma dimensao de analise; 3- pertinéncia:
ela ocorre quando esta perfeitamente adaptada ao material de
analise escolhido e quando pertence ao quadro teorico definido;
4- objetividade e fidelidade: as diferentes partes do material
devem ser codificadas de igual modo; 5- produtividade: acontece
quando gera dados férteis.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do relatorio dos dados coletados, foram levantadas cate-
gorias tematicas relacionadas ao objetivo da pesquisa. A seguir,
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serao descritas, as categorias, suas respectivas conceituacoes e
falas ilustrativas de cada uma delas. As categorias construidas
foram: O processo de educacao dos trabalhadores da Vigilancia
Sanitaria Municipal e Educacdo permanente em saide: um desa-
fio para a Vigilancia Sanitaria.

O processo de educacdo dos trabalhadores da Vigilancia
Sanitaria Municipal

Na sessao do grupo focal foram relatados os processos educativos
que foram promovidos pela Vigilancia Sanitaria Estadual, com o
objetivo de capacitar trabalhadores para atuarem na municipa-
lizacao desse servico. Portanto, na tentativa de entender se o
processo educativo que os profissionais da VISA municipal esta-
vam submetidos tratava-se de educacao permanente, buscou-se
verificar a aplicabilidade a realidade de trabalho:

Todos os encontros realizados pela Vigilancia Estadual sao
de excelente qualidade, mas muita coisa foge da nossa
realidade, é totalmente diferente do que a gente tem visto
por aqui. Os nossos problemas sao diferentes. (P3)

Nos cursos, os modulos sao padronizados, falta espaco para
discussao de particularidades, de questoes do dia a dia de
trabalho. (P6)

Esses cursos que a gente esta fazendo desde 2012 ja
estamos enjoados de fazer, ndo muda nada, que nao leva a
nada, nao consigo fazer nada aqui no municipio. (P2)

O processo educativo oferecido pela VISA Estadual, se aplica
de forma incipiente a realidade de trabalho dos profissionais.
Nos cursos sdo ministradas muitas aulas teoricas, destacando as-
pectos gerais do servico de VISA que ndo se ajustam a realidade
do trabalho local. Esse fato demonstra que nao vem ocorrendo
aprendizagem significativa, ou seja, aquela em que o tema dia-
logado se vé articulado ao cotidiano dos trabalhadores. A estra-
tégia educativa utilizada nos remete a uma educacao bancaria.
Como retrata Freire’, “nesta distorcida visao da educacao, nao
ha criatividade, ndo ha transformacao, ndo ha saber”. Ha sim,
uma pratica pouco reflexiva e baseada na transmissao de infor-
magcoes, e na passividade dos sujeitos’.

Como o grupo relatou, os processos educativos dos quais parti-
ciparam foram pontuais, com temas pré-definidos, na forma de
palestras, treinamentos e capacitacées. Os profissionais afirma-
ram que as experiéncias educativas foram importantes, mas nao
trouxeram mudancas significativas para sua pratica na VISA e nao
partiram das necessidades percebidas pelos trabalhadores.

Neste modelo de educacao tradicional, bancaria, os processos
educativos dificilmente podem instrumentalizar os profissionais
na busca de seu espaco e reconhecimento ja que, “minimizado
e cercado, acomodado a ajustamentos que lhe sejam impostos,
sem o direito de discuti-lo, o homem sacrifica imediatamente
a sua capacidade criadora””. E mesmo assim, insiste-se neste
estilo de capacitacdo que demonstra ser a logica escolar incor-
porada habitualmente e sutilmente nos modelos mentais®.
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Os participantes elencaram a falta de um momento para discutir
questodes referentes ao seu cotidiano de trabalho. A construcao
desse espaco poderia se constituir em uma das formas de buscar
solucdes viaveis aos problemas encontrados.

Na minha opinido, precisa de um tempo para discutir os
problemas do trabalho, ndo adianta so6 fazer cursinhos sem
aplicar nada aqui. (P2)

Eu gosto de participar desses eventos, mas nunca tem tempo
para a gente falar ou usar os exemplos de situacoes que temos
aqui, a gente vai e volta com duvidas e depois € a mesma
historia, ligamos para tentar resolver o nosso problema. (P5)

Os processos educativos ndo se configuram em espacos de discussao
entre os individuos, sobre sua realidade de trabalho, bem como,
ndo propiciam a problematizacdo necessaria para a conscientizacao
de seu papel e responsabilidade. Assim, é perceptivel a falta de
relacao com um processo educativo sistematizado e centrado na
busca por solucionar os problemas identificados pelo grupo.

A problematizacao da realidade é importante, pois desperta no
sujeito a sensacdo de incomodo, a percepcao de que sua prati-
ca nao esta respondendo as necessidades de salde das pessoas.
Segundo esses autores, esse incomodo s6 pode ser despertado
quando ele é percebido, vivido de forma intensa. A vivéncia e
a reflexdo sobre as praticas de trabalho sdo os caminhos ideais
para produzir insatisfacoes e disposicao para elaborar alternati-
vas que visem enfrentar os desafios’.

A demanda por respostas rapidas, resultados da descentraliza-
cao das acoes de VISA, esta favorecendo a reproducao de mo-
delos tradicionais de educacao no trabalho distanciando-se de
uma educacao significativa. O grupo pesquisado continua sendo
colocado e se colocando passivamente frente a realidade, pois
0 modo como a educacado é conduzida nestes cursos pode cola-
borar para a manutengdo de uma pratica do servico de Vigilancia
Sanitaria pouco reflexiva.

Para que se alcancem resultados, as acoes de educacao dos
trabalhadores devem estar articuladas com os dispositivos de
mudancas organizacionais, principalmente com os desafios que
envolvam o processo de trabalho. Nao se limitam a levar o pro-
fissional a incorporar conhecimentos, mas leva-lo a identificar
quais conhecimentos sao necessarios aprender, que situacdes de-
vem deixar de existir e o que fazer para que os trabalhadores em
salde adotem uma nova estratégia para aquisicao de novos co-
nhecimento, enfim, é necessario haver mudancas na organizacao
das instituicdes e nos envolvidos com o processo de trabalho™.

Educacdo Permanente em Saude: um desafio para a Vigilancia
Sanitaria

A proposta da EPS considera a dimensao da reflexao e do conflito
de interesses ao identificar que os trabalhadores da area de sau-
de tém diferentes visdes sobre os processos educativos ao qual
estao sendo submetidos e que estes nao refletem em suas pra-
ticas de trabalho. Neste sentido, o grupo considera a EPS como
uma estratégia de mudancas no processo de trabalho centrada
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nos problemas e no desenvolvimento da equipe, levando em
consideracao experiéncias anteriores de propostas de educacdo
dos trabalhadores que nao provocaram mudancas no processo
de trabalho.

Nas discussoes do grupo focal, a maioria dos sujeitos enfatiza
que a educacao permanente favorece o espaco de trocas e re-
construcao de saberes entre os diversos atores que compdem a
equipe de VISA municipal.

A EPS precisa ser de responsabilidade de todos nés. A nossa
equipe precisar introduzir a educacao permanente no
nosso dia a dia, ela vai ajudar a melhorar a qualidade do
nosso trabalho. (P1)

Sim, a EPS é o que precisamos, trocar experiéncias, refletir
sobre as nossas praticas de trabalho e condutas e melhorar
0 nosso trabalho. (P4)

Nos depoimentos, observa-se que a Educacdo Permanente em Sau-
de vem ao encontro de uma alternativa para melhorar o processo
de trabalho, pois constitui-se em uma importante estratégia para
proporcionar a reflexao critica sobre as praticas realizadas pela
equipe de VISA. Contudo, para que ocorra a existéncia de um pro-
cesso dialético entre os saberes dos profissionais que atuam nesse
contexto, é preciso que o projeto de educagdo permanente bus-
que a transformacao do processo de trabalho, englobando as ne-
cessidades de aprendizagem da equipe e troca de experiéncias''.

Ao se levantar, no grupo, as contribuicées da EPS, constata-se
que possibilita a transformacao da realidade vivenciada pela
equipe, visto que, ao identificar os problemas, se buscam solu-
coes para a melhoria do trabalho e mudancas de condutas sobre
aspectos da pratica profissional. Portanto, os profissionais que
integram a VISA referem que o processo de educacao perma-
nente contribui para a qualificacdo dos trabalhadores, para a
identificacdo de possiveis falhas no atendimento, na organizacéo
e funcionamento do servico.

Eu entendo a EP como um inicio para a organizacdo do
nosso trabalho, vai ajudar a organizar a nossa rotina, no
planejamento das nossas atividades, vai ajudar a resolver
muitos entraves. (P6)

E hora de comecar a rever o processo de trabalho e comecar
a avaliar se o trabalho esta sendo resolutivo ou ndo, estamos
com muitos problemas, e poucas solugoes. E 0 momento de
trocas, discussao e reflexao da nossa forma de trabalhar.
A Educacao Permanente vai contribuir muito nisso. (P1)

O processo de educacao permanente facilita, ele ajuda na
formacao mais critica e reflexiva e também para que todos
participem. (P4)

Acredito que vocé pode fazer educacdao permanente
na pratica, em varios momentos, no dia a dia. O que
precisamos é ter a compreensao da sua importancia e que
precisamos de um tempo, seja na reuniao de equipe, ou a
criacdo de algum espaco destinado a EPS. (P8)
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A concepcao do grupo sobre a utilizacao da Educacao Permanen-
te em Saude vai ao encontro da construcao de espaco e oportuni-
dades para que a equipe repense a pratica do servico e entendam
o processo de trabalho no qual estdo inseridos. Acrescente-se a
isso, a possibilidade de avaliar as condutas dos profissionais no
desenvolvimento das atividades inerentes ao servico, de buscar
novas estratégias de intervencao e possibilidades de superacdo
de dificuldades individuais e coletivas no trabalho.

Esses achados corroboram com os estudos de Guimaraes et al.?,
que enfatizam que a atividade de Educacao Permanente em Sau-
de é uma ferramenta valiosa para o diagnodstico das necessidades
de capacitacdo dos profissionais da satde, pois como tal, permi-
te explorar as necessidades do ponto de vista dos trabalhadores,
em funcao dos problemas identificados em sua pratica diaria.

De acordo com Davini', a educacdo permanente representa uma
importante mudanca na concepgao e nas praticas de capacita-
cdo dos trabalhadores dos servicos de salde, incorporando o
ensino e o aprendizado a vida cotidiana das organizacdes e as
praticas sociais e laborais, no contexto real em que ocorrem,
modificando substancialmente as estratégias educativas, a partir
problematizacado do préprio fazer e colocando as pessoas como
atores reflexivos da pratica e construtores do conhecimento e de
alternativas de acao, em vez de receptores.

Corroborando Carotta et al." enfatizam que o processo de Edu-
cagdo Permanente em Salde veio para possibilitar a melhora
das praticas de servico dos profissionais da equipe de salde,
tornando-os mais envolvidos, interessados, participativos, valo-
rizando o conhecimento dos mesmos e aumentando as oportuni-
dades de aprendizagem no proprio local de trabalho.

Em seu estudo Ceccim™, destaca que o processo educativo pro-
posto pela EPS vai além da construcéao de espacos de troca, pos-
sibilita a construcao de uma visao mais ampliada do trabalho,
reforcando o compartilhamento de tarefas e a necessidade de
cooperacao para alcancar objetivos.

Na discussao do grupo, os participantes expressaram a importan-
cia da construcao de espacos para o fortalecimento da EPS, con-
figurando como uma proposta para organizacao de uma agenda
de trabalho e planejamento sistematizado das acdes. Neste sen-
tido, a valorizacao do espaco de trabalho torna-se importante,
pois é a partir dele que emergem os conhecimentos sobre a reali-
dade e as necessidades reais de problematizacao do processo de
trabalho. Ainda, torna-se imprescindivel que esta educacao seja
conduzida conforme a realidade das situacoes de trabalho, que
seja desenvolvida coletivamente, de acordo com as necessidades
sociais e ancorada nos preceitos da praxis transformadora'.

A proposta de Educacdo Permanente para a VISA municipal esta
na perspectiva de se constituir como uma oportunidade de inter-
vencao no processo de trabalho, reconhecendo a importancia de
incluir as acoes educativas problematizadoras e que so serao re-
levantes se despertarem nos trabalhadores a capacidade de re-
flexao sobre o processo de trabalho, provocando transformacaes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou identificar a utilizacao da educacao permanente
em salde na descentralizacao das acoes de Vigilancia Sanitaria.
Foi identificado a percepcao dos profissionais da VISA acerca da
educacdo permanente em saude. O cotidiano de atuacao desses
profissionais necessita de espacos que propiciem uma reflexao e
que se estenda para a construcao de espacos que possibilitem
praticas de aprendizagem significativa para contribuir com o de-
senvolvimento da educagdo permanente em salde na VISA.

O grupo focal permitiu a identificacao dos processos educativos
com a participacao dos trabalhadores da Vigilancia Sanitaria.
As caracteristicas apresentadas traduziram a presenca da me-
todologia tradicional de ensino com limitacdo para o dialogo e
construcao de processos coletivos e concepgoes que nao sao de-
sejaveis para a EPS, portanto, distantes da problematizacao do
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